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Wprowadzenie

Od czasu zakonczenia zimnej wojny badacze i analitycy polityki zagra-
nicznej debatuja nad przysztymi obliczami porzadku miedzynarodowego'.
Gléwnym zagadnieniem pozostaje pytanie, czy proby utrzymania domi-
nujacej pozycji w tym systemie przez Stany Zjednoczone beda zachecac
innych graczy do stworzenia przeciwwagi. Niektore panstwa w mniej lub
bardziej otwarty sposob kwestionujg bowiem przywddztwo Amerykanow,
wystepujac z propozycjami reformy globalnego systemu zarzadzania. Row-
niez same Stany Zjednoczone dostrzegaja, ze o ile w niektérych obszarach
moga dziata¢ samodzielnie, o tyle w innych, takich jak kontrola terrory-
zmu, ograniczenie rozprzestrzeniania broni masowego razenia, walka ze
zmianami klimatu, s3 zmuszone poszukiwac sojusznikéw. Chiny, doswiad-
czajace spektakularnego wzrostu gospodarczego w ciggu ostatnich kilku
dekad, coraz pewniej zglaszaja swoje aspiracje do dokonania przeksztal-
cen w ramach istniejacego systemu miedzynarodowego. To za$ rodzi py-
tania o przyszty uklad sil nie tylko w Azji Wschodniej, ale réwniez w skali

T W monografii pojecia z jezyka angielskiego international order oraz chifnskiego guoji zhixu ([¥ fx
#J¥) definiowano jako ,porzadek migdzynarodowy”. Roman Kuzniar zwracat uwage na réznice
semantyczna ttumaczenia tego pojecia na jezyk polski réwnolegle z nieco statycznym terminem
Jtad miedzynarodowy”. W tym rozumieniu porzadek miedzynarodowy tworzy ,cato$¢ powiaza-
nych ze soba uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, relacji, ktére ich wiaza, oraz instytu-
cji, ktére maja zapewnic stabilno$¢ i trwanie tej catosci”. [Roman Kuzniar, Porzgdek miedzyna-
rodowy. Perspektywa ontologiczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, s. 33-34].
W innym opracowaniu uzupetniat, ze ,kazdy kolejny konkretny porzadek migdzynarodowy (...)
jest swoista naktadka na porzadek rozumiany ontologicznie (istotowo), wyodrebniana ze wzgle-
du na jej swoiste cechy, ktére wnosi do zycia miedzynarodowego, i ze wzgledu na ktére jest
rozpoznawalna oraz otrzymuje swa odrebna nazwe”. [Roman Kuzniar, Zmierzch liberalnego po-
rzgdku miedzynarodowego 2011-2021, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 22-23].



WPROWADZENIE

globalnej, czego odzwierciedleniem jest nasilajaca si¢ konkurencja Chin
z innymi mocarstwami.

Stanowisko Chin podkreslajace potrzebe reformy systemu globalnego
zarzadzania obrazuje tez ich aspiracje do ksztaltowania norm i zasad sta-
nowiacych podstawe wspolczesnego systemu miedzynarodowego. Dazac
do zwiekszenia swojej roli w organizacjach miedzynarodowych, wladze
w Pekinie postuguja si¢ zréznicowanym instrumentarium metod i narze-
dzi, dostosowujac ich kombinacje do konkretnych adresatow. Niewatpliwie
zatem miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach, ustanowiony po
IT wojnie $wiatowej przez liberalne demokracje, staje dzisiaj w obliczu bez-
precedensowych wyzwan. Chiny pod przywédztwem Xi Jinpinga daja wyraz
swoim ambicjom, zrywajac z dlugoletnig tradycja pozostawania w cieniu
i nawotlujac do przewodzeniu reformom systemu globalnego zarzadzania.

Celem pracy jest przedstawienie zréznicowanych podej$¢ Chin doty-
czacych reformy globalnego zarzadzania w oparciu o budowane narracje
strategiczne, upowszechniane wewnatrz kraju oraz na zewnatrz. Waznym
aspektem rozwazan jest sposob interpretacji zmieniajacych sie stanowisk
nie tylko w gronie przedstawicieli chinskich elit politycznych, ale réwniez
srodowisk akademickich i analitycznych zajmujacych sie polityka zagra-
niczng. Kluczowe pytania dotyczg tego, dlaczego Chiny, dazac do reformy
globalnego zarzadzania, kladg nacisk na site dyskursu; w jaki sposob buduja
narracje strategiczne uzasadniajace potrzebe przewodzenia tym dziataniom;
jak chcg sie pozycjonowac - jako wschodzace supermocarstwo czy jako kraj
rozwijajacy sie (a moze w obu tych rolach naraz); czy wraz z intensyfika-
cja wysitkow zmierzajacych do odzyskania statusu wielkiego mocarstwa
zamierzaja podejmowac préby obalenia istniejacego liberalnego porzadku
miedzynarodowego, zdominowanego w ich oczach przez panstwa zachod-
nie, czy tez go utrwala¢ lub reformowac.

W pracy przyjeto dwie hipotezy. Po pierwsze, Chiny podejmujg pro-
be narzucenia §wiatu wlasnej narracji, odzwierciedlajacej ich intencje -
w jaki sposob zamierzajg integrowac sie ze Swiatem zewnetrznym. Adaptacja
formuty budowania ,,wspdlnej przyszlosci dla catej ludzkosci” i promociji
»chinskich rozwigzan” na zewnatrz staje si¢ kluczowym wyznacznikiem
miedzynarodowego dyskursu na konkretne tematy uwzgledniajacego ich
punkt widzenia. Po drugie, Chiny w warstwie narratywnej konfrontuja
wlasny model ,modernizacji w stylu chinskim” z westernizacjg, deklarujac,
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ze w sytuacji bezprecedensowych globalnych wyzwan sg w stanie zapew-
ni¢ wiecej mozliwosci dla $§wiata niz pograzony w kryzysie Zachod. Jako
gltéwny interesariusz deklaruja, ze nie tylko chca dostosowac si¢ do zacho-
dzacych zmian, ale chcg takze wspomaga¢ spotecznos¢ miedzynarodowa
w pokonywaniu tych wyzwan. Wychodzac z zalozenia, ze odpowiednie
zarzadzanie zmianami w $wiecie moze przynie$¢ im wymierne korzysci,
upowszechniajg inicjatywy: Rozwoju, Bezpieczenstwa, Cywilizacyjng oraz
Zarzadzania Sztuczng Inteligencja. To za$ pokazuje, ze owe wielkie zmiany
»hiewidoczne od stulecia” chcg traktowac jako element sprzyjajacy realizacji
celu zwigzanego z Wielkim Odrodzeniem Narodu Chinskiego do potowy
obecnego stulecia, a nie ja utrudniajacy.

Gléwnym zarzutem, jaki podnosza Chiny, jest to, Ze obecny system glo-
balnego zarzadzania zostal zaprojektowany przez Stany Zjednoczone oraz
panstwa zachodnie i stuzy gléwnie ich interesom. Alternatywna wizja pre-
zentowana w Pekinie wskazuje na system oparty na autorytarnych zasadach
rzadzenia, gdzie panstwa negocjuja kluczowe sprawy przede wszystkim
w wymiarze dwustronnym, spychajac na dalszy plan przestrzeganie wspol-
nych zasad i standardéw. Chiny przyjety wieloplaszczyznowe podejscie do
globalnego zarzadzania gospodarczego, skutecznie integrujace narzedzia
dwustronne i wielostronne, a takze mieszanke taktyk kooperacyjnych i kon-
frontacyjnych. Przywddcy w Pekinie czesto argumentujg, ze nardd chin-
ski toczy ideologiczng walke z Zachodem i jego wartosciami — zwlaszcza
z przywigzaniem do wolnosci, demokracji i praw cztowieka.

Z zachodniej perspektywy przywolane warto$ci maja charakter uniwer-
salny i jako takie powinny w jednakowym stopniu dotyczy¢ wszystkich. Sek
w tym, ze nie wszyscy podzielaja ten poglad. Wyraz temu dat przywddca
Chin Xi Jinping, kiedy wzywal do wykorzystania ,,sily dyskursu” celem
przeciwstawienia si¢ owym uniwersalnym warto$ciom w globalnej prze-
strzeni zarzadzania. Powtarzane do znudzenia hasto wzywajace do stworze-
nia ,,wspolnej przyszlosci dla calej ludzkosci” stalo si¢ immanentng czgscia
szerzej zakrojonych wysitkow zmierzajacych do nadania autorytarnym za-
sadom wiekszej wltadzy w globalnym systemie zarzadzania. W liberalno-
-demokratycznym porzadku jednostki majg niezbywalne prawa, ktérych
panstwo nie moze narusza¢. W autorytarnym porzadku prymat zyskuja zas
prawa i interesy grup. To panstwo przemawia w imieniu kolektywu i okresla,
jakie sa jego rzeczywiste interesy. Wiadze komunistyczne w Pekinie staraja
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sie przekonac globalna spolecznos$¢, ze systemy autorytarne sg pod tym
wzgledem lepsze od demokracji. W takim ujeciu spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa powinna wyplatac sie z blednego zachodniocentrycznego sposobu
myslenia i budowac taki system wartosci, ktory cechuje wzajemny szacunek,
sklonnos¢ do uczenia si¢ i akceptacja rédznorodnosci, bez ujednolicania.

Chiny postrzegaja obecny system zarzadzania jako proste nastepstwo
podziatu wladzy miedzy suwerennymi narodami. To mocarstwa projektu-
ja globalne instytucje, zasady i normy, tak aby odzwierciedlaty i wspieraty
ich interesy. Argumentujg zarazem, ze Stany Zjednoczone i inne rozwinie-
te panstwa Zachodu stworzyly wiekszos¢ dzisiejszych instytucji i rozwia-
zan w czasie, kiedy one same byly panstwem stabym i niewiele znaczacym
w polityce miedzynarodowej. Przez dziesi¢ciolecia tak ustanowiony system
przynosil korzysci krajom zachodnim kosztem Chin i innych krajow roz-
wijajacych sie. Jednak wraz ze wzrostem swojej potegi Chiny oczekuja, ze
globalny system zarzadzania bedzie w coraz wigkszym stopniu odzwier-
ciedlal ich interesy. Po swojej stronie wydaja si¢ mie¢ argumenty gospo-
darcze i finansowe.

W momencie otwarcia na $wiat i zainicjowania reform w 1978 r. PKB
Chin wynosil zaledwie 149,54 mld USD. W 2001 r. wzrdst do 1,34 bln USD,
aw 2021 r. do 17,73 bln USD. Wielko$¢ chinskiej gospodarki w 2001 r. od-
powiadala zaledwie 1/10 amerykanskiej (10,58 bln USD), a dwadziescia
lat pdzniej juz 75% (23,32 bln USD). W pierwszej dekadzie XXI w. Chiny
wyprzedzily Japonie, biorac pod uwage udziat w tworzeniu PKB globalne-
go. PKB nominalny lokuje dzisiaj Chiny na 2. pozycji na $wiecie, a liczony
parytetem sity nabywczej (PPP) — w roli lidera (24,86 bln USD w 2021 r.,
drugie w zestawieniu Stany Zjednoczone - 21,13 bln USD)2. Srednioroczny
wzrost gospodarczy na poziomie ponad 9% w ciagu ostatnich czterech de-
kad pozwolit wydoby¢ z biedy blisko 800 mln ludzi. PKB per capita wzrdst
w tym czasie niemal trzydziestokrotnie, z 381,1 USD w 1978 r. do 2359,6 USD
w2001 r. oraz 11 188,3 USD w 2021 r.> Tym samym dzisiejsze Chiny mozna

T GDP(current USS) - United States, China, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD?locations=US-CN&name_desc=true

2 GDP, PPP (constant 2017 international $) - United States, China, The World Bank, https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD?locations=US-CN&name_desc=true

3 GDP per capita (constant 2015 US$) - China, The World Bank, https://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GDP.PCAP.KD?locations=CN
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juz zakwalifikowa¢ do grupy panstw o srednim-wyzszym dochodzie (upper-
-middle-income). Na poczatku nowego milenium Chiny byly 6. co do wiel-
kosci eksporterem towaréw na §wiecie z niespelna 5-procentowym udzialem
w $wiatowym eksporcie. Po dwéch dekadach Chiny wysunety si¢ na pozycje
lidera z trzykrotnie wigkszym udzialem. W 2009 r. staly sie najwigkszym
eksporterem na $wiecie, detronizujac Niemcy. Od 2014 r. Chiny pozostaja
liderem w $wiatowym handlu. W tym samym roku po raz pierwszy inwe-
stycje wychodzace byly wieksze od przychodzacych. Dodatkowym atutem
w ocenie potencjalu mocarstwowego Chin pozostajg rezerwy walutowe,
ktdére wzrosty z 220 mld USD w 2001 r. do 3,43 bln USD w 2021 r.*

W 2007 r. Chiny utworzyty nowy suwerenny fundusz majatkowy — China
Investment Corporation (CIC) - w celu zainwestowania okoto 200 mld USD
swoich rezerw walutowych w kraju i za granicg. Zwigkszyly takze pozyczki
miedzyrzadowe dla innych krajow, a takze pomoc zagraniczng. Te dane,
cho¢ imponujace, nie przekltadajg sie¢ jednak na ich dominacje w miedzy-
narodowym systemie finansowym. Proces umi¢dzynaradawiania chinskiej
waluty - RMB (AT renminbi) - nastepuje bardzo powoli. Ponad 80%
transakcji w handlu miedzynarodowym odbywa si¢ z wykorzystaniem ame-
rykanskiego dolara. Sita gtosu Chin w Miedzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym nadal pozostaje nieproporcjonalnie niska w poréwnaniu do tego,
ile Chiny znacza w gospodarce $§wiatowej. W 2022 r. ta sita wynosita 6,08%
i byla nizsza niz Stanéw Zjednoczonych (16,5%) oraz Japonii (6,14%). Do-
datkowo nalezy pamigta¢, ze dynamiczny wzrost gospodarczy Chin opar-
ty na inwestycjach, taniej produkgji i eksporcie mial swoja cene, doprowa-
dzajac do zaburzen réwnowagi gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej.
Chiny doswiadczaly nieréwnomiernego rozwoju, szczegélnie dostrzegal-
nego pomiedzy miastem a wsig oraz pomiedzy regionami. Rozwarstwienie
spoleczne doprowadzilo do odejscia od zasady egalitaryzmu obowiazujacej
w czasach maoistowskich.

Po latach prosperity gospodarka Chin zdaje si¢ tapa¢ mala zadyszke.
Zaufanie konsumentdw jest dzisiaj wyjatkowo niskie, wzrasta bezrobocie

4 Totalreserves (includes gold, current USS) - China, The World Bank, https://data.worldbank.org/
indicator/FI.RES.TOTL.CD?locations=CN

5 IMF Members' Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors, International Monetary
Fund, 31.08.2022, https://www.imf.org/en/About/executive-board/members-quotas#U
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wsrod mlodych ludzi, a gospodarka stoi na skraju deflacji. Niepokojgco ros-
nie poziom zadluzenia, ktére w 2022 r. osiagneto ponad 297% PKB®. Chi-
ny doswiadczajg réwniez powaznego zalamania na rynku nieruchomosci,
stwarzajacego ryzyko niewyplacalnoséci najwigkszych deweloperéw. Chinom
czkawka odbija si¢ upadek najwiekszej grupy deweloperskiej Evergrande,
ktdrej diug przekroczyt 300 mld USD’. To w konsekwencji moze wyzna-
czy¢ poczatek recesji w najblizszych latach. Ponadto Chiny doswiadczaja
problemu zwigzanego ze spadkiem demograficznym. W 2022 r., po raz
pierwszy od lat 60., odnotowano wiecej zgondéw anizeli narodzin. Chiny
przez ostatnie cztery dekady korzystaty z tzw. dywidendy demograficznej,
gdzie spadek dzietnosci przektadal si¢ na szybki wzrost populacji w wieku
produkcyjnym w stosunku do ludzi miodych oraz ludzi bedacych w wieku
emerytalnym. Ujemny przyrost naturalny moze wptywac na spowolnienie
gospodarcze. Chiny majg oczywiscie dzwignie, ktore moga wykorzysta¢ do
zréwnowazenia problemu malejacej sity roboczej. Wskaznik urbanizacji
jest nadal nizszy niz w gospodarkach rozwinigtych i ma potencjat do dal-
szego wzrostu. Podwyzszenie wieku emerytalnego oraz imigracja réwniez
moga wzmocnic site robocza®. Pozostaje jednak pytanie, czy to wystarczy.

Niewatpliwie rozwdj gospodarczy Chin niesie ze sobg ogromne wyzwa-
nia w kontekscie rozpatrywania istoty globalnego zarzadzania. Potencjal de-
mograficzny i terytorialny panstwa roéwniez sprawia, ze efekty jego dzialan
wychodza poza jego granice. Wzrost znaczenia Chin jako potegi handlowej
nieuchronnie zmienia zasady i praktyki stosowane w handlu miedzynaro-
dowym. Szczegélnie silnie jest to zauwazalne od momentu uzyskania przez
Chiny cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu 11 grudnia 2001 r. Ros-
naca konsumpcja energii i surowcéw wplywa na ceny, ograniczajac zara-
zem dostep do kurczacych sie zasobow. Degradacja ekologiczna, zwigzana
z zanieczyszczeniami wody, gleby i atmosfery w Chinach, wywiera gleboki
wplyw na globalne srodowisko. Wtadze w Pekinie starajg si¢ broni¢ swych

6 Total credit to the non-financial sector (core debt), Bank for International Settlements, https://
stats.bis.org/statx/srs/table/f1.1

7 Daisuke Wakabayashi, Why Evergrande’s Problems Are Only Getting Worse, ,The Wall Street Jour-
nal”, 30.09.2023, https://www.nytimes.com/2023/09/30/business/china-evergrande-explained.
html

8 China’s “demographic dividend” appears to be a myth, ,The Economist”, 19.09.2023, https://www.
economist.com/graphic-detail/2023/09/19/chinas-demographic-dividend-appears-to-be-a-
-myth
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interesow, zajmujac stanowisko w takich newralgicznych kwestiach, jak pra-
wa czlowieka, zarzadzanie cyberprzestrzenia czy zmiany klimatyczne, co
pokazuje ich gotowos¢ do celowego ksztaltowania globalnego srodowiska
zgodnego z ich preferencjami. Frangois Godement pisal, ze Chiny przysta-
pily do istniejacego porzadku miedzynarodowego i podjety proby popra-
Wy swojej pozycji, aby mie¢ wiekszy glos w ksztaltowaniu zasad i podej-
mowaniu decyzji majacych wplyw na ich interesy. Bardziej niz aktywnym
przywodztwem byly jednak zainteresowane ,jazda na gape” (free-riding),
wykorzystujac 6w porzadek pod katem swoich intereséw’. Dzisiaj czasem
zdajg si¢ zapominad, ze przez lata pozostawaly najwiekszym beneficjentem
istniejacego systemu, korzystajac z dobrodziejstw globalizacji. Wchodzac
w role ,gapowicza”, nie ponosily kosztéw dostarczania débr publicznych,
czerpigc jednak z nich wydatne korzysci.

Chiny majg $wiadomos¢, ze globalne dobra publiczne, tj. utrzymanie
pokoju na $wiecie, $wiatowego handlu i stabilnosci finansowej oraz promo-
wanie zréwnowazonego rozwoju, sg kosztowne. Dlatego preferowaly selek-
tywne podejscie w tej materii, unikajgc brania na siebie odpowiedzialnosci
w wielu sprawach. W plaszczyznie gospodarczej domagaly sie zas udziatu
w globalnym rynku, elastycznie podporzadkowujac sie obowigzujagcym tam
zasadom i standardom. Dobitnym przykladem jest cztonkostwo w Swiatowej
Organizacji Handlu, gdzie Chiny zgadzaty sie przyjmowac zobowigzania,
czynigc jednak zastrzezenie, ze musza one by¢ adekwatne do ich poziomu
rozwoju i mozliwosci. Odzwierciedla to zauwazalna dychotomia tozsamosci
Chin, ktére w zaleznosci od okolicznosci chcg wystepowac raz w roli kraju
rozwinigtego, innym za$ razem w roli kraju rozwijajacego sie. Dzieki temu
czesto korzystaja z przywilejow i specjalnego traktowania. To samo dotyczy
rezimu klimatycznego, gdzie podnosza zasade ,,wspolnej, lecz zréznicowane;j
odpowiedzialno$ci”, argumentujac, ze nie mozna ogranicza¢ im prawa do
rozwoju. Obwiniajg zarazem kraje rozwiniete o obserwowane skutki zmian
klimatu i to na nie cedujg obowigzek podejmowania dziatan naprawczych.

Wazng cezure dla Chin w konteksécie pozycjonowania si¢ w systemie
miedzynarodowym wyznaczyl swiatowy krach finansowy z lat 2007-2009.

°  Frangois Godement, China’s Promotion of a Low-Cost International Order, European Council
on Foreign Relations, 6.05.2015, https://ecfr.eu/article/commentary_chinas_promotion_of_a_
low_cost_international_order3017/
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Wtladze w Pekinie wskazywaly wtedy, Ze zarzadzana centralnie gospo-
darka z silnym sektorem panstwowym poradzita sobie z kryzysem lepiej
niz zachodnie gospodarki wolnorynkowe. Mialo to dowodzi¢, ze chinski
model jest lepszy od zachodniego. Dotychczasowa réwnowaga sit ulegla
erozji i $wiat zaczyna podaza¢ w kierunku wyksztalcenia nowej konfigu-
racji z wieloma punktami odniesienia. Zachdd upada, a przyszlos¢ nalezy
do mocarstw wschodzacych. Chiny przyjely argumentacje, ze dynamika
zmian majgca zastosowanie na gruncie wewnetrznym moze zosta¢ row-
niez ekstrapolowana na poziom miedzynarodowy. Innymi stowy, chinski
model, wzglednie chinskie rozwigzanie, moze stanowi¢ skuteczne reme-
dium na zlozone problemy catej ludzkosci, zwlaszcza tam, gdzie szwankuje
demokratyczny mechanizm podejmowania decyzji. Uznajac 6w model za
lepszy, Chiny proponujg wlasne rozwigzania dotyczace trudnych kwestii
w zarzadzaniu globalnym.

Wspolczesnie Chiny staraja si¢ prezentowaé konstruktywne podejscie
do rozwigzywania probleméw globalnych, deklarujac wsparcie dla multi-
lateralizmu. Sytuujac si¢ dzisiaj w roli ,,nosiciela pochodni”, nie tylko daza
do zmniejszania napie¢ w relacjach z innymi panstwami, ale réwniez sta-
rajg sie wzmacnia¢ swoj miedzynarodowy status. Sklonnos¢ do wnoszenia
wlasnego wkladu w budowanie globalnego porzadku nie ma oczywiscie
charakteru altruistycznego, ale jest powigzane z silnym przeswiadczeniem,
ze buduje to réwniez ich prestiz. Chiny s3 niezwykle wrazliwe w ocenie
wlasnego statusu i roli odgrywanej w organizacjach miedzynarodowych.

Z punktu widzenia dominujacych podejs¢ teoretycznych niektdre zacho-
wania Chin mogg pozostawac trudne do wyjasnienia. Czg¢sciowo odpowie-
dzi dostarcza jednak teoria tozsamosci spolecznej. Pojecie tozsamosci w sto-
sunkach miedzynarodowych wiaze si¢ z badaniami podejmowanymi przez
tworce konstruktywizmu Alexandra Wendta. Wedlug niego ,,tozsamos¢ jest
z zasady wlasciwoscig subiektywna, istniejacg na poziomie jednostkowym,
majacy swoje korzenie w samorozumieniach aktora. Znaczenie tych rozu-
mien bedzie jednak czesto zalezalo od tego, czy inni aktorzy przedstawiaja
aktora w ten sam sposdb, i w tym zakresie tozsamo$¢ bedzie rowniez miata
intersubiektywnag lub systemowg jako$¢”". Wendt identyfikowat cztery ro-

" Alexander Wendt, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, przekt. Wtodzimierz Der-
czynski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 211.
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dzaje tozsamosci: osobista (lub korporacyjng — w przypadku organizacji),
dotyczacy typu, zwigzang z rolg oraz kolektywna". Do przytoczonego sche-
matu nawigzywal Rafal Kwiecinski, ktory wskazywat na rézne tozsamosci
typu - w przypadku Chin i Tajwanu reprezentujace odmienne rezimy poli-
tyczne. Jak zaznaczal, Chiny deklarujg rozne role, wéréd ktérych dominuje
ta dotyczaca odpowiedzialnego cztonka spolecznosci miedzynarodowe;j. Nie
wyeksponowal jednak tozsamosci kolektywnej w przypadku relacji ponad
Cie$ning Tajwanska jako znaczacej. Z kolei dla badan skoncentrowanych
na podejsciu Chin do globalnego zarzadzania kluczowe znaczenie ma nie
tylko tozsamos¢ dotyczaca roli, ale réwniez tozsamos¢ kolektywna.

Realisci czgsto pomijajg ten czynnik, nie uwzgledniajac tego, jak panstwo
definiuje swoja role miedzynarodowa. Chinczycy od czaséw starozytnych
lokowali swoj kraj w centrum $wiata. Obserwowane dazenie do uzyska-
nia (odzyskania) statusu wielkiego mocarstwa zdaje si¢ pozostawac celem
majgcym uzasadnienie w ich unikatowej historii oraz kulturze i tradycji.
Chiny odnosza korzysci plynace z globalizacji i postepujacej integracji go-
spodarczej, odrzucajac zarazem liberalizacje w sferze politycznej, wybidrczo
jedynie adaptujac zachodnie normy. Teoria tozsamosci spolecznej sugeruje,
ze Chiny nie chcg podazac $ciezka uksztaltowana w oparciu o wartosci za-
chodnie, ale chcg kultywowac¢ odrebng tozsamosc¢. Silnie podkreslane w tej
teorii znaczenie ,twarzy” i godnos$ci wyjasnia, dlaczego ich zachowania
czgsto motywowane s3 silnym poczuciem krzywdy z powodu upokorzen,
ktérych doznaly w przesztosci ze strony mocarstw zachodnich. W tym kon-
tekscie obraza statusu czgsto wywoluje silne emocje, ktdre moga przestaniaé
racjonalnos¢ w podejmowaniu decyzji.

Wyjasnien dostarcza opinia uznanego badacza stosunkéw miedzynaro-
dowych z Instytutu Wspoélczesnych Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Tsinghua (JHHRF4AREFRC RBFTRE Qinghua daxue dangdai
guoji guanxi yanjiuyuan) Yan Xuetonga ([]%7if), ktory wskazywal na trzy
ideologie, ktore ksztaltuja obecng polityke zagraniczng Chin: marksizm,
pragmatyzm gospodarczy i tradycjonalizm. Pierwszy z nich - marksizm
bedacy oficjalng ideologia Komunistycznej Partii Chin - ma ograniczony

" lbid., s. 212-219.
2 Rafat Kwiecinski, Zjednoczenie Chin? Proces reintegracji Wielkich Chin na przetomie XX i XXI wie-
ku, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2016, s. 199-200.
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wplyw na chinska dyplomacje, gléwnie ze wzgledu na zaadaptowanie po-
kojowego rozwoju jako fundamentalnej zasady postepowania w polityce
miedzynarodowej. Drugi - pragmatyzm gospodarczy — uwazany jest za
podstawe wszechstronnej sity narodowej. Trzeci - tradycjonalizm - laczy
programy wszystkich starozytnych szkot filozoficznych, ktére mimo dzie-
lacych je réznic eksponuja znaczenie przywddztwa politycznego, a takze
role mysli strategicznej. Wsrod wymienionych ten ostatni wyraznie zyskuje
przewage®.

Wyrazajac rewizjonistyczne ambicje, Chiny daza do odgrywania wigk-
szej roli w istniejacym porzadku i podejmuja proby zmierzajace do stopnio-
wej reformy struktury decyzyjnej na forum instytucji wielostronnych. Rodzi
sie zatem pytanie, co mogtoby je motywowac do stworzenia alternatywnego
modelu miedzynarodowego, zwazywszy, ze do tej pory byly najwigkszym
beneficjentem istniejacego porzadku. Co wiecej, nadal wydaja sie by¢ prze-
konane, ze moga wykorzystywac istniejace wielostronne fora do osiggania
doraznych celéw i réwnowazenia wpltywoéw Stanéw Zjednoczonych. Za-
bierajac glos w najwazniejszych kwestiach miedzynarodowych, staraja si¢
wzmacnia¢ swoj wizerunek ,odpowiedzialnego mocarstwa”.

Idea globalnego zarzadzania zostala zaimportowana przez Chiny z ze-
wnatrz. Jednakze uwage zwraca to, ze Chinczycy wybioérczo akceptujg do-
minujacg na Zachodzie interpretacje tego pojecia. Cze$¢ analitykow zgadza
sie z pogladem, ze wiele problemoéw dzisiejszego $wiata zyskato wydzwigk
globalny i dotyka narody o zréznicowanych systemach spofeczno-politycz-
nych iideologiach. Takie cho¢by wyzwania jak degradacja srodowiska, prze-
stepczos¢ miedzynarodowa i kryzysy finansowe wymagaja podejmowania
wspolnych dzialan na poziomie globalnym. Podkreslaja oni wptyw nowych
technologii komunikacyjnych na globalne zarzadzanie. Dostrzegaja réwniez
rosnacy role nie tylko rzagdéw, ale i podmiotéw niepanstwowych, tj. organi-
zacji pozarzadowych, korporacji wielonarodowych, réznych grup interesu
i ruchéw spolecznych. W tym kontekscie te grupy pozostaja wspolzalezne
i wspolpracuja, aby rozwigzac palace problemy $wiata. Akceptuja powszech-
nie podzielane wartosci globalnego zarzadzania, takie jak prawa czlowie-
ka, demokracja i rzady prawa, ktdre sa promowane przez zachodnie rzady,

' Yan Xuetong, Chinese Values vs. Liberalism: What Ideology Will Shape the International Normati-
ve Order?, ,The Chinese Journal of International Politics”, vol. 11, no. 1, 2018, s. 7-8.
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gltéwne organizacje migdzynarodowe i globalne spoteczenstwo obywatel-
skie. Zdaja sobie jednak sprawe z rozréznienia miedzy rzadzeniem a rzagdem,
poniewaz w przeciwienstwie do hierarchicznej natury rzadu rzadzenie jest
realizowane poprzez negocjacje i koordynacje w sposéb demokratyczny.
Z drugiej strony jest szerokie grono krytykow takiej formuty, twierdzacych,
ze suwerenne panstwa bedace najwazniejszymi aktorami na §wiatowej sce-
nie realizujg wlasne interesy narodowe. Odrzucajg oni tym samym poglad,
jakoby globalne zarzadzanie bylo w swej naturze demokratyczne.

Oferowanie reszcie $wiata przez Zachod dobrych rzadéw w zamian za
rezygnacje z cze$ci suwerennosci narodowej stato si¢ dla Chin odzwiercied-
leniem zachodniocentryzmu i europejskiej wyzszosci. Idac o krok dalej,
wiadze w Pekinie wyrazajg silne przeswiadczenie, zZe koncepcja ta moglaby
by¢ wykorzystana przez panstwa zachodnie i korporacje ponadnarodowe
do uzasadnienia ich hegemonii i ingerencji w polityke wewnetrzng innych
panstw. Kolejna watpliwos¢, jaka zaznacza sie w chinskim dyskursie na te-
mat globalnego zarzadzania, dotyczy tego, kto wlasciwie powinien je spra-
wowac. Z jednej strony Chiny uznaja wspoélistnienie aktorow panstwowych
i niepanstwowych, jednak z drugiej s3 mocno zorientowane na panstwo.
Nieprzypadkowo wskazuja na Organizacje Narodéw Zjednoczonych jako
centrum globalnego zarzadzania. W ostatnich latach dodatkowo jako wazne
elementy globalnego zarzadzania zaczely roéwniez postrzegac organizacje
regionalne. Chiny wskazuja, ze globalizacja niesie pozytywne i negatywne
skutki dla poszczegdlnych krajow, niezaleznie od tego, czy im si¢ to podo-
ba, czy nie. Dlatego organizacje regionalne moga pomdc niektérym krajom
lepiej stawi¢ czola trudnosciom, jakie napotykaja w warunkach globaliza-
cji. Rozwigzania wypracowane lokalnie mogga lepiej stuzy¢ ich interesom
narodowym. Organizacje regionalne mogg za$ zbiorowo wyrazac interesy
krajow rozwijajacych sig, czynigc ten glos silniejszym™.

Zauwaza sie jednak napiecie miedzy dazeniem panstw Azji Wschodniej
do odgrywania rél globalnych a réwnoleglym zaabsorbowaniem sprawami
wewnetrznymi i regionalnymi. W rzeczywistosci rozne role oczekiwane na
poziomie globalnym mogg utrudnia¢ skuteczne zarzadzanie priorytetami
regionalnymi lub odwrotnie. Pafistwa czesto doswiadczajg konfliktu rol

" Szerzej zob. Wang Hongying, James N. Rosenau, China and Global Governance, ,Asian Perspecti-
ve”, vol. 33, no. 3, 2009, s. 12-15.
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w wyniku ich obecnosci w dwoch lub wigcej instytucjach®. Na ten problem
zwracala uwage Malgorzata Zachara, piszac, ze prowadzenie spraw i proce-
sow istotnych dla spoleczenstw poszczegolnych regionéw w oparciu o model
zarzgdzania wielopoziomowego jest nastepstwem wypracowania pewnej
réwnowagi z udzialem lokalnych rzadéw. Wielopoziomowe zarzadzanie
w strukturach regionalnych eksponuje znaczenie efektywnosci. Stworzenie
analogicznej réwnowagi akcentujacej wspdlnote intereséw w skali globalnej,
gdzie istotg zarzadzania jest wyksztalcenie form i sposoboéw wspdlnych dzia-
tan, bedzie zadaniem o wiele trudniejszym. Zdaniem Zachary problemem
moze by¢ zwlaszcza kwestia podporzadkowania sie decyzjom podjetym na
poziomie globalnym przez wptywowe panstwa w danym regionie. Ponadto
globalna struktura, obok panstw, uwzglednia réwniez podmioty niepan-
stwowe, co rodzi oczywiste pytanie o stopien niezaleznosci tych ostatnich'®.

Il Hyun Cho zwracal uwage, ze kraje Azji Wschodniej sa ukierunkowane
na krajowe i regionalne priorytety, ktére podwazajg ich role i skutecznos¢ na
arenie $wiatowej. W szczegdlnosci dzialaja dwa podstawowe mechanizmy:
polityka podwdjnej tozsamosci oraz lokalizacja kwestii globalnego zarza-
dzania. Przyktadem sg Chiny, ktdre sg postrzegane jako niekwestionowana
Swiatowa potega, ale nadal chcg by¢ traktowane jako kraj rozwijajacy sie.
Ta podwdjna tozsamos¢ skutkuje sprzecznymi zachowaniami polityczny-
mi. O ile tozsamos$¢ mocarstwa globalnego popycha je do wigkszego wkta-
du w przestrzen miedzynarodows, o tyle ich tozsamos¢ jako lidera panstw
rozwijajacych sie stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢ realizowanych
zadan na arenie miedzynarodowej. Podobnie sprawa wyglada w odniesieniu
do Japonii i Republiki Korei. Pomimo znaczacego wktadu finansowego Japo-
nii w ONZ jej tozsamo$¢ jako ,narodu pacyfistycznego” z konstytucyjnym
zakazem uzycia jej wojska poza samoobrong oznacza, Ze moze ona wysylta¢
na misje pokojowe tylko ograniczona liczbe zolnierzy, ktérzy nie uczestnicza
w walkach. Pozadana tozsamo$¢ Republiki Korei jako globalnego gracza

5 Michael Barnett, Institutions, Roles, and Disorder: The Case of the Arab States System, ,Interna-
tional Studies Quarterly”, vol. 37, no. 3, 1993, s. 271-296.

6 Matgorzata Zachara, Global Governance. tad miedzynarodowy po zakoriczeniu stulecia Ameryki,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 60-61.
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jest z kolei ograniczana przez odgrywana przez Koree role mediatora mie-
dzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sig".

Chociaz Chiny od dawna utrzymuja, ze rola instytucji regionalnych jest
kluczowa w misjach pokojowych ONZ, nie nalegaja na aktywny udziat in-
stytucji wschodnioazjatyckich w rozwigzywaniu konfliktow. Nie oznacza
to, Ze wspdlpraca regionalna jest w Azji Wschodniej niemozliwa. Przykladu
dostarczyty Chiny, kiedy w 2010 r. podczas 5. Szczytu Azji Wschodniej (East
Asia Summit, EAS) wezwaly do wspétpracy w Azji Wschodniej w zakresie
zmian klimatu, proponujgc utworzenie wschodnioazjatyckiego centrum
badan i wspotpracy w zakresie zmian klimatu'®. W celu promowania wy-
miany pogladéw i zacie$niania wspolpracy w kwestiach srodowiskowych
nie tylko w regionie, ale i na calym $wiecie ministrowie srodowiska Chin,
Japonii i Korei od 1999 r. spotykaja sie regularnie (z pominigeciem 2020 r.)
w formule Tréjstronnego Spotkania Ministréw Srodowiska (Tripartite En-
vironment Ministers Meeting, TEMM)". Podczas 22. Szczytu w 2021 r.,
ktdrego gospodarzem byta Republika Korei, przyjeto dwa dokumenty — Tri-
partite Joint Action Plan on Environmental Cooperation (2021-2025) oraz
Joint Communiqué. Przedstawiony plan dzialania okreslit zasady realiza-
cji wspolnych dziatan w ramach realizacji globalnych inicjatyw, w tym ce-
16w zréwnowazonego rozwoju (2030 Agenda for Sustainable Development
oraz United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
oraz Porozumienia paryskiego, a takze rozszerzania synergii w obszarach
priorytetowych?. Pomimo tych pozytywnych zmian i wezwan do $cislej-
szej wspolpracy rola Azji Wschodniej w zarzadzaniu globalnym pozostaje
w duzej mierze nieskoordynowana i czesto prowadzi do rywalizacji i wza-
jemnej podejrzliwosci.

Zaangazowanie Chin w miedzynarodowy multilateralizm jest i prawdo-
podobnie pozostanie wysoce selektywne. Widac¢ wyraznie, ze Chiny trak-
tuja ONZ jako najwazniejszg wielostronng platforme dialogu w kwestiach

7 Il Hyun Cho, Dual Identity and Issue Localization: East Asia in Global Governance, ,Global Gover-
nance”, vol. 19, no. 4, 2013, s. 548-549.

8 Wen calls for deepening East Asian cooperation, Xinhua, China.org, 30.10.2010, http://www.chi-
na.org.cn/world/2010-10/30/content_21235907.htm

¥ The Tripartite Environment Ministers Meeting among Japan, China and Korea (TEMM), https://
www.env.go.jp/earth/coop/coop/english/dialogue/temm.html

2 Tripartite Joint Action Plan on Environment Cooperation 2021-2025, TEMM, 7.12.2021, https://
www.env.go.jp/content/900518242.pdf
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politycznych i bezpieczenstwa, a G20 w rozwiazywaniu miedzynarodowych
probleméw finansowych i gospodarczych. Wykorzystuja takze inne platfor-
my, np. BRICS, w celu ochrony swoich intereséw i zwigkszenia wplywow
miedzynarodowych. Baczac na uwarunkowania krajowe, Chiny chcg sta¢
na stanowisku kraju rozwijajacego sie, laczac ochrong intereséw narodo-
wych ze wspdlnymi interesami krajéw rozwijajacych sig, oraz zachowac
réwnowage miedzy prawami a obowigzkami. Spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa oczekuje jednak, ze Chiny w wigkszym stopniu beda angazowaly si¢
w rozwigzywanie probleméw o wydzwieku globalnym. Wang Hongying
i Erik French wskazywali na dwa czynniki, ktére decyduja o stosunkowo
ograniczonej partycypacji Chin w globalnym zarzadzaniu. Po pierwsze,
wynika to z samej strategii polityki zagranicznej, jak rowniez z powaznych
wyzwan wylaniajgcych si¢ na gruncie wewnetrznym. Po drugie, decyduje
o tym brak zasobéw ideowych i wewnetrzna struktura zarzadzania. Przede
wszystkim jednak udzial Chin w globalnym zarzadzaniu ogranicza troska
o legitymizacje rezimu.

Waznym aspektem globalnego zarzadzania jest sprze¢zenie z silnie za-
korzenionymi na Zachodzie zasadami takimi jak konkurencja rynkowa,
prawa czlowieka, demokracja, transparentnos¢, odpowiedzialnos¢ i rzady
prawa, ktore nie pokrywaja sie w petni z chinskim punktem widzenia. To
moze ttumaczy¢, dlaczego chinscy przywodcy zawezali dyskusje o udziale
Chin w globalnym zarzadzaniu gléwnie do kwestii gospodarczych. Argu-
mentowali rowniez, Ze koncepcja globalnego zarzadzania jest zachodnia
pulapka majaca na celu podporzadkowanie Chin zachodnim standardom.
Zdaniem Wanga i Frencha problemem Chin jest brak klarownych pomy-
stow i skutecznych instrumentéw politycznych, co sprawia, ze o$wiadcze-
nia dotyczace zagadnien globalnego zarzadzania sg zwykle rozbudowane
w kwestii zasad, ale nazbyt ogdlnikowe w szczegolach. Przykladem jest
wizja ,,harmonijnego $wiata”, méwiaca z jednej strony o demokratyzacji
stosunkow miedzynarodowych, sprawiedliwosci i wspdlnym dobrobycie,
réznorodnosci i tolerancji oraz pokojowym rozwigzywaniu konfliktow
miedzynarodowych, a z drugiej nieprzedstawiajaca konkretnych pomystow,
jak te szlachetne cele osiggnac. Brak szczegétowych propozyciji w kwestii
globalnego zarzadzania moze w pewnym sensie odzwierciedla¢ réwniez
zaskoczenie chinskich decydentéw tak spektakularnym rozwojem, jakiego
doswiadczyt ich kraj w minionych latach. W obliczu zmieniajacej si¢ pozycji
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Chin w systemie miedzynarodowym i wigkszych wobec nich oczekiwan
przywoddcy w Pekinie czesto podejmuja jedynie dzialania dorazne, ktére
nie zawsze sg spojne. Innym powodem, dla ktérego Chiny nie wypracowaly
wielu propozycji ani nie zajety klarownego stanowiska w kontrowersyjnych
kwestiach globalnego zarzadzania, moze by¢ to, ze propaguja one rézne
tozsamosci, ktore determinuja odmienne sposoby postepowania - raz zo-
bowiazujg je do wypowiadania si¢ w imieniu krajéw rozwijajacych sie, in-
nym razem stawiaja je w szeregu dominujacych mocarstw $wiatowych. Inna
kwestia dotyczy chinskich organizacji pozarzadowych. Wszystkie podlegaja
kontroli pafistwa, dlatego nie staly sie¢ one zrodtem nowych pomystow czy
propozycji dotyczacych globalnego zarzadzania, w przeciwienstwie do ich
odpowiednikéw w innych panstwach?.

Chiny wykorzystuja wielostronne fora do propagowania idei majacych
swoje zrodla w rodzimej tradycji. Porzadek §wiata proponowany przez Pe-
kin ma kreowa¢ zestaw globalnie akceptowanych regul, ktére przynosza
korzysci wszystkim panstwom. Jednakze 6w porzadek pod ich kierowni-
ctwem jest zasadniczo rézny i z zalozenia jest propagowany jako lepszy od
amerykanskiej wersji liberalnego porzadku migedzynarodowego, poniewaz
opiera si¢ na wizji natury ludzkiej, ktdra jest kooperatywna, zbiorowa i hie-
rarchiczna, a nie zatomizowana, samolubna i konfliktowa®*. Niektdrzy sadza,
ze mozliwe jest stworzenie jedynie czego$ na ksztalt ,,§wiata réwnoleglego”
w stosunku do istniejgcego liberalnego porzadku miedzynarodowego®.

Problemem, dostrzeganym réwniez wsréd Chinczykéw, pozostaje jed-
nak stosunkowo niska skuteczno$¢ przekazu w odniesieniu do propono-
wanych tresci oraz postugiwanie si¢ niezbyt przekonujacymi argumentami
i teoretycznymi wyjadnieniami, ktérych adresatem jest cala spolecznosé

2 Wang Hongying, Erik French, China’s Participation in Global Governance from a Comparative Per-
spective, ,Asia Policy”, no. 15, January 2013, s. 99-103.

2 Chinese Scholars and Foreign Policy. Debating International Relations, red. Feng Huiyun, He Kai,
Yan Xuetong, Routledge, London 2019.

2 Por. Jessica Chen Weiss, Jeremy L. Wallace, Domestic Politics, China’s Rise, and the Future of
the Liberal International Order, ,International Organization”, vol. 75, iss. 2, 2021, s. 635-664;
Evan A. Feigenbaum, China and the World. Dealing With a Reluctant Power, ,Foreign Affairs”, vol.
96, no. 1, 2017; Jessica Chen Weiss, The China Trap. U.S. Foreign Policy and the Perilous Logic of
Zero-Sum Competition, ,Foreign Affairs”, vol. 101, no. 5 2022; Rafat Kwiecinski, W cieniu niepew-
nosci. Sita militarna Chin w erze Xi Jinpinga, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloiskiego, Krakéw
2023, s.100.
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miedzynarodowa?*. Profesor Liu Hongsong ze School of International
and Public Affairs w Shanghai Jiaotong University ( P48 K EPr 5
AL K2EBT Shanghai Jiaotong daxue Guoji yu gonggong shiwu xue-
yuan) zwracal uwage, ze badania chinskich uczonych koncentrujace sie
na udziale Chin w globalnym zarzadzaniu maja szereg luk. Po pierwsze,
wiekszos¢ badan jedynie interpretuje idee i zasady globalnego zarzadzania
oraz koncepcje i polityki proponowane przez centralne wtadze w Pekinie,
zamiast dokonywac wyjasnienia strategii i faktycznych dzialan. Potwierdza
to fakt, ze w okresie rzagdéw Hu Jintao badania koncentrowaly si¢ gléwnie
na tym, w jaki sposob udzial w globalnym zarzadzaniu moze przyczyni¢
sie do pokojowego rozwoju Chin i budowy ,,harmonijnego swiata”, a w erze
Xi Jinpinga na interpretacji dyskurséw politycznych, takich jak ,wspo6lna
przysztos¢ dla catej ludzkosci”. Po drugie, badania obejmujg zréznicowa-
ne kwestie dotyczace zaangazowania Chin w globalne zarzadzanie, jednak
bez poddania ich krytycznej dyskusji, bedacej zestawieniem sprzecznych
opinii. Po trzecie, badania nie stwarzaja teoretycznej podbudowy wyjasnia-
jacej dynamike zaangazowania Chin w globalne zarzadzanie, nie zawieraja
propozycji zmian w tym systemie oraz argumentacji, jak owe chinskie roz-
wigzania powinny by¢ wlaczane do globalnej agendy. Po czwarte, badania
rekomenduja szereg zalecen politycznych okreslajacych sposob, w jaki Chi-
ny powinny uczestniczy¢ w globalnym zarzadzaniu, ale nie przedstawiajg
konkretnych $rodkéw politycznych ani oceny skutecznosci i wykonalno$ci
proponowanych rozwigzan. Po piate, dyskusja o zarzadzaniu globalnym
koncentruje si¢ gtéwnie wokot inicjatywy Pasa i Drogi, dzigki ktérej Chi-
ny moga dostarcza¢ miedzynarodowe dobra publiczne i promowac reforme
globalnego zarzadzania. W praktyce brakuje jednak badan empirycznych
dotyczacych realizacji konkretnych projektow budowlanych w panstwach
objetych ta inicjatywa. W zwigzku z tym nie zostajg wyjasnione problemy

2 Chen Kaihe ([4F#1), Lun wo guo zai duobian waijiao huodong zhong de guoji gonggong guanxi
celue (WREELUAMTHEPIIEFRA LSS RENE), ,Waijiao pinglun” (4MZPFiE), no. 100, 2007,
http://www.pkuchina.com/UploadFiles/pdf/%E8%AE%BA%E6%88%91%E5%9IB%BD%E5%9C%A8
%ES5%AL%IA%EB%BE%BI%ES%AL%I6%EL%BAY%ALEE%BLY%BBAHES%8A%AB%EL%B8%AD%ET%
9A%84%E5%9IB%BD %E9%99%85%E5%85%ACKHES%85%B1%ES5%85%B3%E7%B3%BB%E7%AD %96
%E7%95%A5.pdf
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i wyzwania juz na etapie wdrazania, co sprawia, ze przedstawiane opinie
i zalecenia nie majg uzasadnienia empirycznego®.

Nie ulega watpliwosci, ze w ostatnich latach chinskie podejscie do glo-
balnego zarzadzania zmienilo si¢ z tradycyjnej postawy defensywnej na
bardziej aktywne zaangazowanie. Zwlaszcza w okresie prezydentury Do-
nalda Trumpa, kiedy Stany Zjednoczone na krétko ogtosity wycofanie si¢
z Porozumienia paryskiego, Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz wyspe-
cjalizowanej organizacji ONZ do spraw edukacji, nauki i kultury, Chiny
zyskaly powazng szans¢ dostosowania tych instytucji do wlasnych prefe-
rencji. Chiny deklaratywnie zobowigzywaly sie do przyjecia bardziej egali-
tarnego i zyczliwego podejscia. Podkreslaly, Ze wykorzystaja wlasny wzrost
gospodarczy do wprowadzenia bardziej zrownowazonego systemu, gdzie
nie dominuja interesy tylko jednego gracza. W tym celu uwypuklaja role
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, okreslajac ja ,,rdzeniem” systemu
miedzynarodowego.

W upowszechnianej narracji wtadze w Pekinie odrzucajg unilateralizm
i podejmowanie jednostronnych dzialan na arenie miedzynarodowej. Za-
miast tego nawoluja w koncyliacyjnym tonie, aby zapewni¢ miejsce przy
stole wszystkim narodom niezaleznie od ich wielkosci, poziomu rozwoju
i bogactwa oraz aby wspoélnie podejmowac decyzje w drodze konsensusu.
Wzywaja zarazem do przesuniecia globalnego systemu rzadéw w bardziej
sprawiedliwym i rozsagdnym kierunku, budujac wizerunek ,,odpowiedzial-
nego mocarstwa” i lidera panstw Globalnego Potudnia. Chcg sytuowac si¢
w roli rzecznika krajéw rozwijajacych sie, wysuwajac postulat zwigkszania
sity ich glosu w sprawach miedzynarodowych. Chiny stoja na stanowi-
sku, ze globalny system zarzadzania powinien skutecznie odpowiada¢ na
globalne wyzwania. W tak newralgicznych kwestiach, jak zmiany klima-
tu, pandemie, kryzysy finansowe, terroryzm, proliferacja broni masowego
razenia i szereg innych, interesy Chin korespondujg z interesami innych
mocarstw, co sprawia, ze ich rosnacy potencjal moze stwarza¢ wigcej szans
niz zagrozen. Swiat zachodni dysponuje dZwigniami do tego, by kierowa¢
niektérymi ruchami Chin w globalnej przestrzeni zarzadzania. Korzystanie
z tych dzwigni bedzie jednak wymagato odpowiedzi na pytanie, czy sa one

% Liu Hongsong, Chinese perception of China’s engagement in multilateralism and global gover-
nance, ,The Pacific Review”, vol. 33, no. 3-4, 2020, s. 486-488.

25



WPROWADZENIE

zdolne stworzy¢ wiecej przestrzeni w ramach migdzynarodowego systemu
zarzgdzania dla Chin i innych krajéow rozwijajacych sie.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdzialéw. W pierwszym dokonano ope-
racjonalizacji pojecia globalnego zarzadzania. W drugim przedstawiono
w ujeciu historycznym podejscie Chin do porzadku swiatowego, akcentujac
podnoszone przez nie tradycyjne i kulturowe watki narracyjne. W trzecim
zaprezentowano zmieniajacag si¢ role Chin w przestrzeni miedzynarodowe;j
po dojsciu do wladzy Xi Jinpinga. W czwartym analizie poddano sposdb,
w jaki Chiny wykorzystuja formule modernizacji w stylu chinskim do prze-
ksztalcenia globalnego porzadku. Publikacje zamykaja studia przypadku
w odniesieniu do trzech obszaréw tematycznych: zarzadzania internetem,
zdrowiem oraz klimatem. Wyboér nie byt przypadkowy, bowiem propono-
wane rozwigzania w tych przestrzeniach staly si¢ w opinii Autora pierwo-
wzorem asertywnosci Chin w praktyce.

Monografia wypetnia luke badawcza, podejmujac zagadnienie chinskiej
narracji w sprawach politycznych o strategicznym znaczeniu w obszarze glo-
balnego zarzadzania. Opracowanie bazuje przede wszystkim na zrédtach
pierwotnych, w tym na dokumentach i aktach prawnych, a takze analizach
i komentarzach przedstawicieli srodowisk akademickich i eksperckich, co
w literaturze przedmiotu jest niezwykle rzadkie, zwlaszcza jesli chodzi
o wykorzystanie tekstow w jezyku chinskim.

Obserwowany brak politycznej przejrzystosci w chinskiej polityce powo-
duje, ze kluczowe dla zrozumienia intencji i dziatan Chin w miedzynarodo-
wej przestrzeni stajg sie przede wszystkim narracje przywodcow partii ko-
munistycznej. Oficjalne o§wiadczenia lideréw spetniaja role swego rodzaju
wielowymiarowego narzedzia komunikacyjnego, skierowanego do réznych
grup odbiorcow, stuzac ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku Chin na
zewnatrz. Przekaz nastepuje w ukladzie pionowym, ktory jest koherentny
zhierarchiczng strukturg organizacyjng partii komunistycznej. Stanowi ma-
nifestacje stanowiska partii w najwazniejszych sprawach istotnych dla kraju,
stajac si¢ czyms$ na wzdér mapy drogowej dla pozostatych czltonkéw partii.
Ilustruje strategiczne myslenie przywodcow i w konsekwencji priorytetow
samej partii, co znajduje odzwierciedlenie w sposobie dzialania poszcze-
golnych instytucji stanowigcych aparat panstwowy. Narracje przywdodcow
i komunikaty partii formulujg ogolne cele i wyznaczajg generalny kierunek
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dziatan panstwa oraz jego organdéw. Akty normatywne sa za$ projektowane
(modelowane) w kontekscie implementacji tych celéw, nadajac wspomnia-
nym tre$ciom bardziej szczegdétowy i usystematyzowany w formie prawnej
charakter. I chociaz te ostatnie stanowig Zrédfa prawa, to jednak oficjalne
o$wiadczenia kierownictwa partii komunistycznej dostarczajg wlasciwego
kontekstu i wskazuja cialom ustawodawczym i wykonawczym gléwny kie-
runek dziatan w wielkoformatowym aspekcie, szczegélnie politycznym.

Relacja miedzy narracjg przywodcéw a trescig aktow normatywnych
pozostaje kluczowa dla utrzymania stabilnosci politycznej w kraju i reali-
zacji wizji partii komunistycznej, bowiem pozwala na zachowanie synergii
pomiedzy tymi dwoma obszarami. Analizujac wypowiedzi lideréw, moz-
na wnioskowa¢, jak Chiny zamierzaja ksztalttowa¢ swoj miedzynarodowy
wizerunek i w jaki sposob daza do ugruntowania swoich wplywoéw na ze-
wnatrz, a takze w jaki sposob zostanie to nastepczo odzwierciedlone w sto-
sownych normach prawa.

Przywoédcy partyjni, definiujagc Chiny mianem ,,odpowiedzialnego mo-
carstwa’”, usiluja wywrze¢ na spolecznosci miedzynarodowej wrazenie,
ze tworzg zupelnie nowa formute budowania relacji miedzynarodowych,
w oparciu o zasady wspoipracy i wzajemnego szacunku wszystkich pod-
miotéw dziatajacych na arenie migdzynarodowej, gdzie kazdy z uczestni-
kow w drodze kompromisu staje si¢ beneficjentem dystrybuowanych dobr
i gdzie nie ma przegranych. Upowszechniane w przestrzeni miedzynarodo-
wej narracje staja sie czesto odpowiedzig na wyzwania globalne, faczac si¢
z eksportem rozwigzan pozadanych przez chinskich decydentéw.

W monografii analizie poddano tres¢ oficjalnych o$wiadczen przywdd-
cow partyjnych oraz dokumentdéw i aktéw prawnych publikowanych na ofi-
cjalnych stronach rzagdowych (www.gov.cn) i agencji informacyjnej Xinhua
(#r* xinhuanet.com). W konsekwencji zasadne wydaje si¢ stwierdzenie,
ze przytaczane wypowiedzi nie majg formalnego umocowania w zrédlach
prawa powszechnie obowiazujacego w kontekscie prawnej mozliwosci mo-
delowania lub ksztaltowania za ich pomocg przysztych przepiséw prawa.
Pomimo to majg jednak charakter prawo ksztaltujacy, bowiem determinuja
organy ustawodawcze do nastepczego nadania im formy prawnej. W tym
kontekscie akt prawny ma charakter wtérny.

Wazna role w procesie rozpowszechniania spdjnej narracji odgrywa-
ja rowniez panstwowe media, ktdre sg scisle kontrolowane przez strone
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rzadowa. Cenzura stuzy utrzymaniu spolecznej i politycznej stabilnosci.
Wykorzystywane s3 jako narzedzie do instrumentalnej edukacji publicz-
nej. Stuzg jako swoistego rodzaju transmiter tresci generowanych przez
partyjnych dygnitarzy, w szczegélnosci dotyczacych inicjatyw rzadowych,
zdrowia, edukacji i innych aspektow zycia spolecznego. Maja na celu pod-
noszenie $wiadomosci spoteczenstwa na te tematy, ktére z punktu wie-
dzenia partii sg istotne. Panstwowe media sg wykorzystywane réwniez do
kreowania wizerunku Chin na arenie miedzynarodowej. Prezentuja wyse-
lekcjonowane, ale istotne w ocenie partii osiggniecia kraju, w szczegdlno-
$ci postep gospodarczy, bogactwo kulturowe, tradycje i unikalne wartosci.
Daza zarazem do ksztaltowania kulturalnej tozsamosci oraz wzmocnienia
poczucia narodowej dumy wsréd Chinczykéow.

Centralna role w procesie dystrybucji informacji wewnatrz kraju i na
$wiecie odgrywa agencja informacyjna Xinhua. Wladze wykorzystuja ja
jako narzedzie do kontrolowania narracji, promowania okreslonej ideolo-
gii i prezentowania korzystnego wizerunku panstwa zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym. Swego rodzaju filtrem umozliwiajacym
biezacy przekaz informacji o podejmowanych przez kierownictwo partii de-
cyzjach oraz komentarze dotyczace kwestii krajowych i miedzynarodowych
s3 gléwnie chinskojezyczne dzienniki ,,Renmin Ribao” (AKH7 people.
com.cn) oraz ,Huangiu” (}£¥K huangiu.com). Prezentowane przez nie tresci
muszg ex definitione korespondowac z oficjalng ideologig partii. Analogicz-
ng role spelniajg anglojezyczne odpowiedniki wspomnianych tytuléw, tj.
»People’s Daily” (en.people.cn) oraz ,,Global Times” (globaltimes.cn). Nie
mniej wazng funkcje w transmisji przekazu kierowanego niemal wylacznie
do zachodniego adresata odgrywa kontrolowany przez Centralny Wydzial
Propagandy anglojezyczny dziennik ,,China Daily” (chinadaily.com.cn).

Chinskie wladze podejmuja dziatania kontroli catego procesu przeptywu
informacji. Niemniej jednak decydenci usituja wykorzystywac specjalistycz-
ng wiedze, w tym przedstawicieli Srodowisk akademickich i eksperckich,
do legitymizowania podejmowanych dziatan, wykorzystujac ich autorytet
w debacie publicznej. Osrodki badawcze, skupiajace ekspertéw z réznych
dziedzin nauki, formulujg rekomendacje i zalecenia, odgrywajac tym sa-
mym wazng role¢ w ksztaltowaniu dyskursu publicznego, ktéry ma by¢
zgodny z kierunkiem wytyczonym przez partie. Staja si¢ oni przez to waz-
nym elementem procesu decyzyjnego, poprzez petnione funkcje doradcze,
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w odniesieniu do takich obszaréw jak gospodarka, polityka spoteczna, na-
uka i technika oraz sprawy miedzynarodowe. Waznym w tym kontekscie
zagadnieniem pozostaje to, jak badacze polityki zagranicznej interpretuja
oficjalne narracje przywodcow. Ich wiedza jest bowiem wykorzystywana
do udzielania rekomendacji i wskazdwek decydentom politycznym, a wiec
ma giéwnie wymiar praktyczny. Czgsto, co juz zostalo powiedziane, spra-
wujg oni funkcje w strukturach rzagdowych, reprezentujac zarazem wiodace
krajowe o$rodki naukowe, m.in. Chinska Akademie Nauk Spotecznych czy
uniwersytety Renmin i Tsinghua. Legitymizujg zatem nie tylko swoim auto-
rytetem, ale takze o$rodkiem, gdzie sg zatrudnieni, dzialania podejmowane
przez klase rzadzaca. Naukowcy ci stajg sie przez to komentatorami zycia
politycznego. Ich analizy i opinie, upowszechniane w przekazie medialnym,
podczas konferencji czy na tematycznych forach, maja stuzy¢ wyjasnianiu
iinterpretowaniu stanowiska partii komunistycznej nie tylko spoleczenstwu
chinskiemu, ale i miedzynarodowej opinii publicznej. W monografii w sze-
rokim zakresie odwotano si¢ do opracowan ich autorstwa publikowanych
na famach chinsko- i anglojezycznych czasopism naukowych oraz zamiesz-
czanych na oficjalnych stronach o$rodkéw badawczych, ktdre reprezentuja.






GEOPOLITYKA

Chinski eksportowy model zarzadzania $wiatem - tianxia (K ),
bedacy swego rodzaju ucielesnieniem ,nowego wspaniatego swiata”,
nie zyskat nigdy uniwersalnego charakteru.

Czy dzi$ moze nastgpic przetom i Chiny zdotaja przedstawic
taka propozycje, ktdra zaakceptuje caty swiat?

Wspotczesny porzadek miedzynarodowy podkresla przewage wartosci i standardow
liberalno-demokratycznych. W kontrze do niego Chiny propaguja alternatywna
wizje $wiata, nadajaca prymat autorytarnej formie rzadzenia, w ktérej wtadza
panstwowa decyduje o tym, czyje interesy zyskujg przewage, a czyje traca. Obecne
kierownictwo partii komunistycznej w asertywny sposob przedstawia swoje plany
reformy globalnego porzadku, stanowiace zbiér miedzynarodowych zasad, insty-
tucji i mechanizmow, stuzacych rozwigzywaniu problemoéw, przed ktdrymi stoi cata
ludzkosé¢. Jej lider Xi Jinping jasno daje do zrozumienia, ze Chiny chca przewodzic¢
reformie globalnego systemu zarzadzania.

Rywalizacja Zachéd - Chiny to konfrontacja dwdch alternatywnych modeli ,global
governance’. Autor poswiecit nieco uwagi polityce USA w stosunku do Chin. Widac
narastajqcq swiadomos¢ w USA w kwestii konfrontacji z Chinami na wielu polach, cho¢
problem przysztosci Tajwanu odgrywa tu szczegélnq role. Obecnie istnieje potrzeba
rozpoznania stanowiska chiriskiego wobec wzrastajqcej z ich strony konfrontacyj-
nej polityki wzgledem Zachodu. Dzieki tej pracy stanie sie to mozliwe w znacznym
stopniu. Poznanie narracji w obszarze miedzynarodowym jest wazne i nietatwe do
zrozumienia, gdyz ta budowana jest w formie poetyckiej, petnej metafor i odwotar
do historycznych tradycji.

emerytowany profesor i byty prorektor Uniwersytetu Jagiellorskiego

Partner wydania: Patron medialny: Ksigzka dostepna réwniez jako e-hook.

**‘kéz ISBN 978-83-8175-579-5
oD
UKEAD SIL PORc7PoRTU ‘ ‘

MATEUSZGRZESZCZUK “ ‘ ‘

9 1788381"755795">
wydawnictwoprzeswity.pl P20243005

1Z 06’6, _UD



